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NAZVNENES HUsS

AFGORELSE

i klagesag om Hedensted Kommunes landzonetilladelse til opferelse
af bolig og udhus pa Sendre Falledvej, Torring

Hedensted Kommune har den 18. december 2017 givet landzonetilladelse
til opferelse af en bolig med overdakket areal og et udhus pa i alt 390 m?
pa ejendommen Sgndre Feelledvej 18B, 7160 Tarring. Planklagenevnet
har modtaget klager over afggrelsen.

Planklagenavnet @ndrer afggrelsen til et afslag. Det betyder, at kommu-
nens afggrelse ikke lengere geelder.

7. september 2018
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1. Klagen til Planklagenavnet

En nabo (klager 1) og Danmarks Naturfredningsforening (klager 2) kla-
gede henholdsvis den 15. januar 2018 og den 16. januar 2018 til Plankla-
gena@vnet over kommunens afggrelse om tilladelse.

I klagerne er der navnlig klaget over, at opfarelse af en ny bolig i omradet
vil veere i strid med de planleegningsmeessige interesser samt hensynet til
omradets veerdifulde natur og til naboer.

2. Sagens oplysninger
2.1. Omradet og ejendommen

Klagesagen vedrgrer ejendommen matr.nr. 10fu Terring By, Terring,
som ligger pa Sgndre Felledvej 18B, 7160 Tearring. Ejendommen ligger i
landzone og er noteret som landbrug uden beboelse.

Ejendommen er pa ca. 3,5 ha. Ifglge BBR er der en driftsbygning pa 482
m?” pa ejendommen.

Ejendommen ligger i et omrade med spredt bebyggelse i nerheden af
Terring. Ejendommen ligger syd for og bag klager 1°s ejendom i forhold
til Sendre Falledvej. Der ligger boligbebyggelse umiddelbart nord for
ejendommen (Sgndre Felledvej 18) og pa den nordlige side af Sgndre
Feelledvej (Sgndre Faelledvej 19). Der er over 200 m til gvrige neermeste
naboer mod vest og gst. Der er ingen bebyggelse syd for ejendommen.

Tarring, som ligger i byzone, bestar af en sydlig del og en nordlig del,
som er forbundet af en smal bremme af bebyggelse. Ejendommen ligger
ca. 1,1 km gst for denne breemme, ca. 500 m nord for den sydlige del af
Terring og ca. 600 m sydgst for den nordlige del af Torring.

Ejendommen ligger i Natura 2000-omrade N77, Uldum Keer, Torring
Ker og @lholm Keer (habitatomrade H66 og fuglebeskyttelsesomrade
F44). Udpegningsgrundlaget er neringsrig sg, brunvandet sg, vandlab,
tidvis vad eng, hengeseak, rigker, beeklampret, odder, rgrhgg og isfugl.
Ejendommen er pa nuverende tidspunkt et dyrket areal.

Der var fastsat serlige retningslinjer i den dageldende kommuneplan
2013 for Hedensted Kommune for internationale beskyttelsesomrader.
Retningslinjerne svarede til reglerne i planhabitatbekendtggrelsen.!

Omradet umiddelbart syd for grunden er udpeget som § 3-beskyttet eng,
jf. naturbeskyttelseslovens § 3.

11 den nugeldende kommuneplan 2017-2029 for Hedensted Kommune er der fastsat
mere restriktive regler for omrader med serlige naturbeskyttelsesinteresser, herunder
Natura 2000-omrader. Disse gjaldt dog ikke, da afgarelsen blev truffet.



Ca. 150 m syd for ejendommen Igber Gudenaen, og en del af grunden er
omfattet af abeskyttelseslinje, jf. naturbeskyttelseslovens § 16, dog ikke
den del, hvor den nye bolig patenktes opfart.

Ejendommen er ikke omfattet af kommuneplanramme eller udpegninger,
bortset fra en udpegning som specifikt geologisk bevaringsverdigt efter
den nugeldende kommuneplan. Ejendommen var ikke udpeget til veerdi-
fuldt geologisk omrade efter den dageldende kommuneplan.

2.2. Kommunens afggrelse

Ansggningen om landzonetilladelse blev behandlet i Udvalget for Teknik
den 6. juni 2016. Det fremgar af forhandlingsprotokollen, at forvaltnin-
gen havde indstillet, at der skulle gives afslag til det ansggte. Udvalget
besluttede at se positivt pa ansggningen med henvisning til, at geeldende
afstandskrav til den eksisterende bebyggelse skulle overholdes, samt at
projektet kunne betragtes som huludfyldning.

Den 4. oktober 2017 foretog kommunen en vurdering af projektet i for-
hold til naturbeskyttede omrader og Natura 2000. Det fremgar af vurde-
ringen, at projektet ikke vil pavirke beskyttede naturtyper, samt at kom-
munen vurderer, at det ansggte ikke vil fa en negativ indflydelse pa arter
eller naturtyper, som Natura 2000-omradet skal beskytte.

Sagen blev sendt i naboorientering den 20. oktober 2017. Kommunen
modtog indsigelser mod projektet fra klager 1 og klager 2.

Den 18. december 2017 gav Hedensted Kommune landzonetilladelse til
opfarelse af et beboelseshus pa 253 m? med et overdaekket areal p& 40 m?
samt et udhus/garage p& 97 m? pa ejendommen. Bebyggelsen skal place-
res i tilknytning (ca. 20 m) til den eksisterende driftsbygning.

Det fremgar af afggrelsen, at der parallelt med ansggningen om landzone-
tilladelse er ansggt om ophavelse af landbrugspligten pa ejendommen.
Herudover fremgar kommunens konklusion om den nerliggende naturbe-
skyttede eng og Natura 2000-omradet af afggrelsen.

2.3. Klagen og bemarkninger til klagen
2.3.1. Korrespondance under klagesagen

I sagen indgar klagerne af 15. og 16. januar 2018. Kommunen har oplyst,
at kommunen ikke har bemerkninger til klagesagen.

Klagerne er i hovedtraek gengivet nedenfor.

2.3.2. Klagerne

Klager 1 har henvist til indsigelserne under naboorienteringen, herunder
indsigelserne fra klager 2.



I forbindelse med naboorienteringen blev der blandt andet gjort indsigelse
over:
- Atder ikke er hjemmel til at ophave landbrugspligten.
- At det ansggte er i strid med hovedformalet med landzonebe-
stemmelserne.
- Atder er tale om malplaceret bebyggelse i naturskgnne omgivel-
ser, herunder Natura 2000-omrade.
- At det ansegte vil forringe naboens (klager 1’s) udsigt til Guden-
adalen og samtidig blive meget synlig fra Gudenadalen.
- At bebyggelsen ikke placeres nar vejen som den eksisterende be-
byggelse.
- Atbebyggelsen vil falde meget uden for den eksisterende bygge-
stil.
- At kommunen ikke har fastsat krav til anvendelse af materialer.
- At det ansggte vil kunne medfere en verdiforringelse af klager
1’s ejendom.
- At fristen for at afgive hgringssvar var for kort.

Klager 2 har gjort geeldende, at der er tale om en enligt beliggende ejen-
dom i et uplanlagt omrade i det dbne land. Klageren er ikke enig i kom-
munens vurdering af, at projektet kan betragtes som huludfyldning, idet
den bebyggelse, der er i nerheden, ikke udggr samlet bebyggelse eller
bebyggelse med landsbypreeg.

Klageren har anfert, at det ansggte skal anvendes til almindelig beboelse,
og at kommunens afggrelse derfor er i strid med hovedreglen om, at der
ikke ber gives tilladelse til heldrsboliger i landzone, som ikke er ngdven-
dige for enten landbrugs-, skovbrugs- eller fiskerierhvervet.

Klageren har papeget, at ejendommen ligger i et Natura 2000-omrade.
Klageren har i den forbindelse henvist til kommuneplanens bestemmelser
om administrationen af serlige veerdifulde naturomrader. Det er klage-
rens opfattelse, at kommuneplanens hensigter og de generelle geldende
regler for naturomrader er tilsidesat med landzonetilladelsen.

3. Planklagenavnets bemarkninger og afgarelse

3.1. Planklagenavnets kompetence

Planklagenavnet kan tage stilling til en kommunes afggrelse efter
planloven § 35, stk. 1 (landzone), jf. lovens § 58, stk. 1, nr. 1.2

Planklagenavnet kan desuden tage stilling til retlige spgrgsmal i for-
bindelse med en kommunes gvrige afggrelser efter planloven, jf. lo-
vens § 58, stk. 1, nr. 3. Det er et retligt spgrgsmal, om et bestemt for-
hold kraever landzonetilladelse.

2 Lovbekendtggrelse nr. 287 af 16. april 2018 om planlegning.



Planklagenavnet har ikke er hjemmel til at tage stilling til, om land-
brugspligten kan opheves.

3.2. Undtagelse fra kravet om landzonetilladelse

I landzone ma der ikke uden tilladelse fra kommunen foretages udstyk-
ning, opfares ny bebyggelse eller ske @ndring i anvendelsen af bestaende
bebyggelse og ubebyggede arealer, jf. planlovens § 35, stk. 1.

Der geelder efter loven en reekke undtagelser fra kravet om landzonetilla-
delse, jf. planlovens § 5 u og §8 36-38. Hvis forholdet ikke krever land-
zonetilladelse, vil det veere umiddelbart tilladt efter landzonereglerne.

Der kraeves ikke tilladelse til byggeri, der er erhvervsmeessigt ngdvendigt
for driften af den en landbrugsejendom, landbrugsbedrift, bortset fra hus-
dyranleg, eller skovbrugsejendom eller udgvelse af fiskerierhvervet, jf.
planlovens § 36, stk. 1, nr. 3.

Planklagenavnet har forstaet sagen saledes, at ansggeren gnsker, at land-
brugspligten pa ejendommen ophaves, og at beboelsesejendommen og
udhuset/garagen saledes ikke skal bruges i forbindelse med driften af en
landbrugsejendom eller -bedrift. Det ansggte er derfor ikke umiddelbart
tilladt, men kraever landzonetilladelse.

3.3. Generelt om landzonetilladelser

Hovedformalet med zoneinddelingen og landzonereglerne er at forhindre
byspredning i det dbne land og at sikre, at egentlig bymeessig udvikling
sker, hvor der gennem planlegningen er abnet mulighed for det. Det fal-
ger af formalsbestemmelsen, at landzonereglerne skal administreres pa
baggrund af landskabelige, rekreative og arealressourcemeessige hensyn
og andre samfundsmassige interesser, f.eks. trafikale hensyn, samt hen-
synet til erhvervslivets muligheder for vaekst og udvikling®. Ved afggrel-
sen kan der endvidere tages hensyn til, om det ansggte vil pafgre naboer
urimelige gener.

Omrader i landzone skal som udgangspunkt friholdes for anden spredt og
uplanlagt bebyggelse m.v. end den, der er ngdvendig for driften af land-
brug, skovbrug og fiskeri. Udover at veerne om natur og landskab er vare-
tagelsen af de primeere erhvervsinteresser blandt de hensyn, der ligger
bag landzonereglerne.

Efter hidtidig praksis leegges der stor veegt pa lovens almene formal, uan-
set at den enkelte sags betydning er begrenset. I vurderingen indgar der-

3 Bemarkninger til lovforslaget, kapitel 7 (LFF nr. 76 af 23. januar 1991) og (LFF nr.
121 af 25. januar 2017).



for overvejelser om, hvilken betydning afggrelsen kan fa for fremtidige
lignende sager (preecedensvirkning).

3.4. Opforelse af ny bolig

Efter hidtidig praksis meddeles som altovervejende hovedregel afslag pa
ansggninger om at opfgre fritliggende boliger i det dbne land og ansgg-
ninger om at opfgre boliger i landomrader med spredt bebyggelse. Neev-
net foretager en konkret vurdering af den enkelte sag i forhold til plan-
leegningsmaessige og landskabelige hensyn, bl.a. med afset i kommunens
planlegning.

Teet pa byzone og lige uden for landsbyer er nevnets praksis serligt re-
striktiv for at sikre en klar greense mellem by og land. Den hidtidige prak-
sis hviler pa det synspunkt, at nye boliger i landzone bgr baseres pa plan-
leegning — typisk lokalplanleegning — hvor offentligheden inddrages i for-
hold til kommunens overvejelser om bl.a. landsbyens kvaliteter og mu-
ligheder for placering af ny bebyggelse.

Hvis landsbyens afgrensning ikke er fastlagt i kommuneplanen, kan der
efter hidtidig praksis gives landzonetilladelse til sdkaldt huludfyldning.
Efter naevnets praksis er det en forudsetning, at der er tale om en samlet
bebyggelse eller en bebyggelse med landsbyprag. Det er ogsa en forud-
seetning, at den gnskede bolig er omkranset af eksisterende bebyggelse i
kort afstand.

Pa den anden side kan der vere hensyn, f.eks. vasentlige natur- og kul-
turhistoriske interesser, miljghensyn eller tungtvejende nabohensyn, der
taler afggrende imod en tilladelse.

3.5. Pavirkning af habitatomrade og bilag IV-arter

Der skal foretages en vurdering af, om projektet i sig selv eller i forbin-
delse med andre planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-omrade
vaesentligt, for der treeffes afgarelse om landzonetilladelse, jf. planhabi-
tatbekendtggrelsens § 4, stk. 1, jf. § 5, stk. 1, nr. 2.* De projekter, der om-
fattes af kravet om vurdering, er projekter, som ikke direkte er forbundet
med eller ngdvendige for Natura 2000-omradets forvaltning.

Hvis kommunen vurderer, at projektet kan pavirke et Natura 2000-
omrade vaesentligt, skal der foretages en nermere konsekvensvurdering
af projektets virkninger pa Natura 2000-omradet under hensyn til beva-
ringsmalsetningen for det pageldende omrade, jf. § 4, stk. 2. Viser vur-
deringen, at det ikke kan udelukkes, at projektet kan skade det internatio-
nale naturbeskyttelsesomrades integritet, kan der ikke meddeles tilladelse,
dispensation eller godkendelse til det ansagte.

4 Bekendtggrelse nr. 1383 af 26. november 2016 om administration af planloven i for-
bindelse med internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.



Det fremgar desuden af planhabitatbekendtggrelsens § 7, stk. 1, nr. 1, at
der ved administration af bestemmelserne i § 5, herunder planlovens § 35,
stk. 1, ikke kan gives tilladelse, dispensation, godkendelse m.v., hvis det
ansggte kan beskadige eller gdeleegge yngle- eller rasteomrader i det na-
turlige udbredelsesomrade for de dyrearter, der er optaget i habitatdirek-
tivets bilag IV, litra a. Vurderingen skal fremga af de afggrelser, der bli-
ver truffet efter bestemmelserne i planhabitatbekendtggrelsens §§ 5, jf. §
7, stk. 3.

3.6. Planklagenaevnets vurdering

Planklagenavnet finder, at det ansggte vil vere i strid med de hensyn,
som planloven skal varetage. Neevnet har lagt veegt pa ejendommens
afstand til og placering i forhold til Terring, idet naevnet finder, at
boligbebyggelse i dette omrade bgr baseres pa planlegning, f.eks. en
lokalplan. Neaevnet finder desuden ikke, at den eksisterende bebyggelse i
omradet har en sadan karakter, at omradet kan betragtes som en sadan
samlet bebyggelse eller en bebyggelse med landsbypraeg som forudsat i
naevnets praksis om huludfyldning. Den gnskede bebyggelse vil desuden
ikke veere omkranset af eksisterende bebyggelse.

Pa baggrund af ovennavnte finder nevnet ikke anledning til at vurdere,
om byggeriet er i strid med planhabitatbekendtggrelsen, om der i den
konkrete situation ville kunne stilles krav til byggestil og materialer, eller
om hgringen ikke var i overensstemmelse med forvaltningsretlige regler.

3.7. Planklagenavnets afggrelse

Planklagenevnet endrer Hedensted Kommunes afggrelse af 18. decem-
ber 2017 om landzonetilladelse til opfarelse af en bolig og et udhus pa
ejendommen Sgndre Felledvej 18B, 7160 Tgrring, matr.nr. 10fu Tarring
By, Tarring, til et afslag.

Planklagenevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. § 3, stk. 3, i lov om Planklagenavnet.
Eventuel retssag til pravelse af afggrelsen skal vere anlagt inden 6 mane-
der, jf. § 3, stk. 4, i lov om Planklagenavnet.

Afggrelsen er truffet af formanden pa navnets vegne, jf. § 4, stk. 1, i
lov om Planklagenevnet.

5 Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenavnet.



4. Gebyr
De indbetalte klagegebyrer tilbagebetales. Belgbet vil blive overfort til
indbetalernes NemKonti inden for ca. en maned.

Afggrelsen vil blive offentliggjort pa http://pknafgoerelser.dk/. Per-
sonoplysninger vil blive anonymiseret.
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Anja Bergman Thuesen
Stedfortreedende formand

Hedensted Kommunes sagsnr. 01.03.03-K02-217713-18
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NAZVNENES Hus

Navnenes Hus indsamler og behandler oplysninger om dig i forbindelse med behandlingen af din
henvendelse eller sag.

Navnenes Hus har ansvaret for, at dine personoplysninger behandles forsvarligt. Du kan kontakte
os pa mail nh@naevneneshus.dk, telefonnummer 72 40 56 00, eller adressen Toldboden 2, 8800
Viborg. Naevnenes Hus har ogsd en databeskyttelsesradgiver, Frederic Fursund, som du kan
kontakte pa mail dpo@em.dk eller telefonnummer 33 92 33 50.

Navnenes Hus behandler de oplysninger, som du giver os, i forbindelse med behandlingen af din
henvendelse eller sag ved Naevnenes Hus.

Du har ret til at {4 indsigt i, hvilke oplysninger Nevnenes Hus behandler om dig, og hvordan de
behandles. Du har ogsa ret til at fa rettet forkerte oplysninger og at fa slettet oplysninger, hvis de
ikke leengere skal bruges. Endelig har du i nogle tilfelde ret til, at behandlingen af dine oplysninger
begranses.

Du kan klage til Datatilsynet over Nevnenes Hus behandling af dine personoplysninger pad mail
dt@datatilsynet.dk eller adressen Borgergade 28, 5., 1300 Kebenhavn K.
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